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1 INTRODUCAO

Este artigo examina o conceito da aprendizagem profissional, bem como sua relagao com o
trabalho decente para a juventude e o Plano Nacional da Aprendizagem Profissional (PNAP).

Ainda tem-se muito que avangar no Ambito das politicas publicas de juventude no
Brasil, principalmente no que diz respeito a inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho e,
principalmente, sua primeira experiéncia profissional.

Acredita-se muito no instituto da aprendizagem profissional. A ampliagio da
articulagio e o pacto em torno da aplicagao da lei da aprendizagem, como o PNAP e outros
instrumentos, impulsionarao o nimero de aprendizes do Brasil para que se possa chegar a
casa do primeiro milhdo de jovens beneficiados com o cumprimento da cota por parte das
empresas e organizacoes dessa legislagao tao importante e necessdria para o desenvolvimento
das novas geragdes no tempo presente e futuro.

2 APRENDIZAGEM: CONCEITOS INICIAIS
A aprendizagem, regida pela Lei n° 10.097/2000 e regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005,

estabelece que todas as empresas de médio e grande portes estao obrigadas a contratar
adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos. Trata-se de um contrato especial de trabalho por
tempo determinado, de no mdximo dois anos. Os jovens beneficidrios s3io contratados
pelas empresas como aprendizes de oficio como previsto na Classificagao Brasileira de
Ocupagoes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a0 mesmo tempo em que
sao matriculados em cursos de aprendizagem, em institui¢oes qualificadoras reconhecidas,
responsdveis pela certificagdo. A carga hordria estabelecida no contrato deverd somar o tempo
necessdrio a vivéncia das prdticas do trabalho na empresa e ao aprendizado de contetidos
teéricos ministrados na instituigao de aprendizagem.

De acordo com a legislagao vigente, a cota de aprendizes estd fixada entre 5%, no
minimo, e 15%, no mdximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de empregados
cujas fungbes demandem formagao profissional, cabendo ao empregador, dentro dos limites
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fixados, contratar o nimero de aprendizes que melhor atenda as suas necessidades. As
fragoes de unidade dardo lugar 4 admissao de um aprendiz — Artigo 429, caput e § 1° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). As fungdes gerenciais, as de nivel superior e de
nivel técnico sao retiradas da base de cdlculo.

Em dezembro de 2007, foi publicada a Portaria n® 615, que tem como objetivo
principal promover diretrizes curriculares para o desenvolvimento dos cursos e programas de
aprendizagem classificados, no 4mbito da educagio profissional, como cursos de formagao
inicial e continuada. Em abril de 2012, foi publicada a Portaria n® 723, que altera importantes
artigos da Portaria n* 615, simplificando aspectos relacionados a operacionaliza¢ao dos
programas a serem ofertados pelas instituigoes qualificadoras, que precisam ser validados
no Ambito do MTE, subsidiando a a¢io de fiscaliza¢ao das empresas.

Foi criado o Cadastro Nacional de Aprendizagem, destinado ao registro das entidades
de formagido técnico-profissional metddica, responsdveis pela qualificagio de jovens no
Ambito da aprendizagem. As institui¢oes qualificadas a ministrar cursos de aprendizagem
s30 as resumidas a seguir.

1) Os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNAs):

a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

¢) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

d) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).
2) As escolas técnicas de educagio, inclusive as agrotécnicas.

3) As entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educagao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) (Artigos 429 e 430 da CLT).

Especificamente na modalidade de aprendizagem profissional, podem ser contabilizados
avangos significativos do ponto de vista legal. E possivel dizer que, de 2005 até agora, foi
criado um arcabougo que dard sustentagio a exploragio do enorme potencial de vagas para
que adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia sejam encaminhados ao mercado formal

de trabalho.

Garantir o cardter permanente da aprendizagem como politica publica orientada,
com resultados monitorados pela a¢do estatal e de modo que essa modalidade se integre ao
Sistema Publico de Trabalho Emprego e Renda, é uma estratégia que se articula ao plano
nacional para que o jovem participe efetivamente do projeto de uma sociedade mais justa.

3 APRENDIZAGEM E TRABALHO DECENTE PARA A JUVENTUDE

A aprendizagem ¢ reconhecida como um mecanismo de promogao do trabalho decente e
base de trajetdrias mais promissoras para a juventude, em razao de sua prépria configuragao
de contrato de trabalho especial, conforme reza o Artigo 428 da CLT. Tanto assim que
motivou a inclusdo do tema na Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD), em 2006,
e, mais recentemente, em 2012, na Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
(ANTDY]J), ambas norteadoras de politicas e agdes relacionadas ao compromisso firmado
entre o governo brasileiro e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 2003.
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Ao se analisar as quatro prioridades estabelecidas na ANTDJ — 7) mais e melhor
educagio; ii) conciliagao dos estudos, trabalho e vida familiar; i77) inser¢ao ativa e digna
no mundo do trabalho; e 7v) o didlogo social —, podem-se identificar, no instituto legal da
aprendizagem profissional, os elementos que justificam seu cardter de trabalho decente.

A primeira das prioridades — mais e melhor educagio — estd plenamente atendida na
prépria lei que vincula a validade do contrato de aprendizagem a frequéncia escolar do
aprendiz, bem como sua matricula em programa técnico pedagégico desenvolvido sob
orientagdo de entidade qualificada em formagao técnica profissional metddica.

Promove, ainda, as condigbes para que a transi¢io entre a escola e o mundo do trabalho
aconteca de forma suave e progressiva, a fim de que o contato do adolescente ou jovem com
os processos das organizagbes empresariais ocorra de maneira que o aspecto formativo se
sobreponha ao produtivo.

Seja qual for a 4rea de formagao objeto da aprendizagem, se na agricultura, na
drea administrativa ou no eixo de infraestrutura, o programa deve garantir ao aprendiz
0 acesso a conteidos necessrios para uma formagao técnica geral, presente em todo
tipo de trabalho, assim como a oportunidade do acesso a tecnologias de informagao e
comunicag¢do, a0 dominio das normas de seguranca e saide no trabalho e aos aspectos
relacionados a formagio do cidadao.

A segunda prioridade — conciliagao dos estudos, trabalho e vida familiar — também
se define a partir da lei (Artigo 432 da CLT), que proibe prorrogagio de jornadas, sendo
comum as de quatro horas didrias para adolescentes e seis horas para quem concluiu o ensino
médio, em respeito ao tempo dos estudos regulares e de atividades esportivas e culturais.

E sabido que todo esforgo de formalizagao do trabalhador pelos governos, garantindo
prote¢io de direitos trabalhistas e previdencidrios, renda digna, fiscalizagio dos drgaos
publicos para coibir o desvirtuamento do contrato e a precariza¢ao do trabalho do jovem
como mao de obra barata — visto como sem qualificagdo e experiéncia — serdo tdo mais
efetivos quanto mais cedo ocorrerem.

A inser¢ao ativa e digna no mundo do trabalho, prioridade 3 da agenda, sem duvida,
aumenta as chances de uma trajetéria mais segura na vida laboral futura, a partir das
possibilidades que se descortinam para o jovem durante todo o processo.

A tltima e quarta prioridade, o didlogo social, deve permear as relagdes de trabalho,
para que este seja considerado decente do ponto de vista conceitual, conforme proposto
pela OIT. Foi instituido no Ambito da aprendizagem profissional ao final de 2008, quando
da cria¢do do Férum Nacional da Aprendizagem Profissional.

Este férum ¢ um espago — coordenado pelo MTE para mobilizagao de governantes,
empregadores, sindicatos de classes, entidades formadoras, sociedade civil organizada,
conselhos e 6rgaos de protegao e promogao de direitos de adolescentes e jovens — em que se
procura identificar as demandas e a¢bes que devem estruturar uma politica publica orientada
e com resultados monitorados pela a¢ao estatal.

E verdade que o férum nacional, jd replicado na grande maioria dos estados, visando ao
equacionamento de questdes que necessitam de articulagao em nivel local, ainda carece de
uma participa¢ao mais ativa dos préprios aprendizes para que se constitua em um verdadeiro
espago de didlogo social.
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Naio se tem diivida de que programas de aprendizagem propiciam a reflexao do aprendiz
sobre as relagbes sociais e corporativas em que estd provisoriamente envolvido; e que esse
jovem tem oportunidade de conviver com diversas categorias profissionais, além da riqueza
de interagir com outros jovens na parte tedrica do programa, jovens oriundos de outras
organizagdes, com diferentes tipos de gestao de pessoas e de outros setores da economia.

4 PLANO NACIONAL DE APRENDIZAGEM

O documento PNAP foi elaborado pelo MTE em parceria com a sociedade civil organizada e
outras esferas do poder publico envolvidas diretamente com o tema da promogao e protecio
de direitos de adolescentes e jovens.

O plano inclui agdes emergenciais, para que seja empregado como mais um instrumento
de combate as desigualdades de oportunidades de emprego, trabalho e renda que ainda
persistem, sem deixar de lado as medidas para consolida¢iao de uma politica permanente
e eficaz de formagiao de mao de obra qualificada, qualquer que seja o contexto social e
econdémico em que viva o pais.

Nao por acaso, a primeira das nove agdes do PNAP se dirige a aprendizagem na
administra¢io puablica. Entende-se que ¢ uma real expansao das oportunidades para adolescentes
com idade entre 14 e 17 anos, principalmente os pertencentes aos grupos mais vulnergveis desse
segmento, cuja “prioridade na formulagao e execugio de politicas sociais publicas” e o direito a
profissionaliza¢o estdo previstos no Artigo 227 da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988).

A maior taxa de desemprego entre os jovens reside exatamente nos adolescentes jovens,
com idade entre 15 e 17 anos, conforme tabela 1.

TABELA 1
Taxa de desocupacdo na semana de referéncia
(Més de maio de 2013)

Grupos de idade Percentual
15a 17 anos 23,8
18a24 13,6
25a49 4,7
50 anos ou + 2,4
Total (10 anos ou + de idade) 58

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Pesquisa Mensal de Emprego (PME).

Obs.: Periodo de referéncia de trinta dias para procura de trabalho.

O propésito € que se realize um processo seletivo publico, estrategicamente orientado
para os adolescentes de politicas piblicas em plena expansio pelo governo federal, como os
resgatados do Programa de Erradicago do Trabalho Infantil (Peti), quando em idade entre
14 e 17 anos, os beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF), ou ainda os adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas que encontram muito mais dificuldades para uma
oportunidade no meio privado.

Com experiéncias concretas nesse sentido, pode ser citado o programa instituido por
lei estadual do Parand, onde setecentas vagas sao garantidas anualmente a esse ptblico.

Outros érgaos do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio j4 instituiram seus programas
por meio de medidas infralegais, embora nem sempre possam garantir os recursos necessdrios
para a efetivagio continua de contratos dessa natureza por toda a administragao direta,
autdrquica e fundacional.
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O fato de se abrir espago na administra¢ao publica para expansao das oportunidades de
profissionalizagao de adolescentes e jovens, além de ser um excelente exemplo dos governos
para a iniciativa privada, tem o cardter virtuoso de garantir a permanéncia do adolescente
na escola formal, com acesso a formagao profissional, a renda e 2 protegao social.

Essa vertente do plano se completa com a incluso da exigéncia de que as empresas
prestadoras de servigos em toda a administragao publica, direta e indireta, passem a cumprir
suas proprias cotas. Sao as atividades terceirizadas de recep¢do, copeiragem, reprografia,
limpeza, conservagio e manutengio, transporte e seguranga, previstas em programas
correspondentes, em sua maioria destinados 4 contratagio de jovens com idade entre 18 e
24 anos, que seriam praticadas no ambiente dos tomadores.

Outra agio do PNAP que estd em pleno desenvolvimento, mais voltada & padronizagio
da oferta dos programas, ¢ a busca da perfeita harmonia entre os curriculos ofertados e sua
correspondéncia e atualizagio permanente as demandas do mercado de trabalho, que nem
sempre reconhece em titulos de cursos os perfis dos profissionais que buscam contratar.

Uma grande demanda para essa politica ¢ a institucionalizagio da comunicagao por
meio de mecanismos de midia direcionados a classe empresarial, sociedade e governos
locais — ainda nao devidamente esclarecidos e sensibilizados para a importincia do aspecto
socioecondmico da aprendizagem.

Enquanto nio recebem notificagbes para cumprir suas cotas, as grandes empresas nao
se apropriam corretamente do investimento que, compulsoriamente, jd fazem aos SNAs.
Ao nao demandar a esses entes as vagas necessdrias e procurar estabelecer conjuntamente a
elaboragio dos perfis de profissionais que necessitam, as empresas perdem boa oportunidade
de alavancar seus negécios com novos talentos e deixam de oportunizar a primeira experiéncia
no mercado de trabalho para a juventude.

O que desde sempre foi objetivo — garantir algum financiamento publico para elevar
a qualidade e diversificar a oferta de programas em dreas do conhecimento mais onerosas,
em que sao necessdrios laboratérios mais sofisticados, por exemplo —, estaria parcialmente
alcangado com o advento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC).

Embora nao resolva a questao das entidades sem fins lucrativos autorizadas a desenvolver
aprendizagem, esse programa do governo federal ird permitir que os SNAs e as redes de
educagio profissional e tecnoldgica abram vagas destinadas a aprendizes contratados por
pequenas empresas ou por empregadores que nao tenham direito a vagas nos SNAs por nao
serem contribuintes.

Esse aporte significativo de recursos federais ird propiciar a interiorizagao das vagas e
a democratizagio do acesso.

O PNAP prevé ainda integra¢ao da intermediagao de aprendizes a0 mercado de trabalho
via Sistema Publico de Trabalho Emprego e Renda, e o desenvolvimento de instrumentos
para o monitoramento e avalia¢ao sistemdticos dos programas de aprendizagem, com énfase
na efetividade social.

As agbes do PNAP devem permitir a expansio dos nimeros, mas principalmente
da promogio da qualidade técnico-pedagégica dos programas — que se concretizard por
meio da integra¢io desta lei, cujo guardido é o MTE — a politicas direcionadas ao publico
beneficidrio da lei.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De forma sintética, o desafio deste artigo foi iniciar uma discussao sobre a importncia de
um instituto legal que retine dois dos eixos basilares da politica nacional para a juventude,
quais sejam, educagio e trabalho.

Ressaltou-se a importincia de estabelecer o cardter permanente e de fluxo continuo
da aprendizagem, transformando-a em uma politica de Estado em prol da renovagao das
oportunidades para os jovens que atingem a idade de entrar no mercado de trabalho.

Norteados pelas agoes do plano nacional, ao lado de medidas mais pontuais, como
intensifica¢io e padronizagao da agao fiscal em todo o pais, tudo leva a crer que se estd
avangando em diregdo ao cendrio ideal, em que governos, empregadores e sociedade civil
assumam a responsabilidade e dividam o mérito de fazer cumprir a importante fungao social
desse instituto em particular.
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